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& (Contexto

Directiva 2014/23/UE

e Relativa a la adjudicacion de contratos de concesion
e Nueva

Directiva 2014/24/UE

e Sobre contratacion publica
e Deroga la directiva 2004/18/CE

Directiva 2014/25/UE

e Relativa a la contratacion por entidades que operan en los
sectores del agua, la energia los transportes y los servicios
postales

e Deroga la Directiva 2004/17/CE



Contexto

El ciclo de la gobernanza del Mercado Interior
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THE EU SINGLE MARKET

Single Market Scoreboard

Eurcpean Commission > The EU Single Market > Single Market Scoreboard > The Single Market governance cyde

Single Market Performance Performance per Performance per Performance per Integration and
Governance Cycle Overview Member State Governance Tool Policy Area Market Openness

The Single Market governance cycle

The Single Market has become part of people’s lives, barriers have been brought down and rules simplified. Nevertheless it is not always running as
smaoothly as it should. To bridge the remaining gaps, a variety of tools have been developed, at EU and Member State level. These tools are put to use
at all stages of the governance cycle. They aim to:
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TR'qNSp
O WHAT DOES "GOVERNANCE"™ MEAN?

The governance of the Single Market is the set of
mechanisms, rules and practices to design, implement,
apply and enforce the Single Market regulatory
framework. In other words, the way in which the Single
Market works in practice and delivers concrete results.

http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/governance cycle/index en.htmitgov cycle

Last update: 11.07.2018 | Top

EIPA


http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/governance_cycle/index_en.htm#gov_cycle
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El Single Market
Scoreboard 2018

Contratacion Publica
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&  (Contexto EIPA

The colour thresholds are based on 2 factors:

« gualitative policy judgment on what constitutes good practice

s recent data for individual countries.
[1] Single bidder
[2] Mo calls for bids
[2] Publication rate
[4] Cooperative procurement
[5] Award criteria
[6] Decision speed
[7] SME contractors
[8] SME bids
[9] Procedures divided into lots
[10] Missing calls for bids
[11] Missing seller registration numbers

[12] Missing buyer registration numbers
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Contexto
Control de la aplicacion del derecho de la Union Europea 2017

Procedimientos de infraccidon incoados a 31.12.2017 (total)

A finales de 2017, hobig, en total, 1 559 procedimientos de infroccion incoodos, o gue
representa wng disminucon del & % en comparocion con los 1 657 procedimientos de 2016, gz
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Fuente: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu28-factsheet-2017_es_0.pdf
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El siguiente grifico muestra los principoles
dmbitos politicos afectodos.
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@ Energia

® Salud y seguridad
alimentana

& Empleo

@ Redes de
Comunicaciones

@ Otros
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Importante dimension econdmica

OECD 2017: General government procurement spending as a percentage
of GDP, 2007, 2009 and 2015

OECD 11,9 13,3 11,8
ESP 10,5 13,7 12,1

Fuente: OECD (2017), "General government procurement spending as a percentage of GDP
and total government expenditures, 2007, 2009 and 2015", in Public Procurement, OECD

Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/gov_glance-2017-raph119-en.

EU 2018: Every year, over 250 000 public authorities in the EU spend
around 14% of GDP on the purchase of services, works and
supplies.

Fuente : Comision Europea, DG Mercado Interior,
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_es


https://doi.org/10.1787/gov_glance-2017-graph119-en

& (Contexto

La adjudicacion de contratos publicos
por las autoridades de los Estados
miembros o en su nombre ha de
respetar los principios del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea
(TFUE) vy, en particular, la libre
circulacion de mercancias, la libertad
de establecimiento y la libre prestacion
de servicios, asi como los principios
gue se derivan de estos, tales como los
de igualdad de trato, no
discriminacidn, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y transparencia.

EIPA

Ahora bien, para los contratos
publicos por encima de determinado
valor, deben elaborarse disposiciones
qgue coordinen los procedimientos de
contratacion nacionales a fin de
asegurar que estos principios tengan
un efecto practico y que |la
contratacion publica se abra a la
competencia.
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Los principios rectores

Sin embargo, las entidades contratantes que
celebran un contrato estan obligadas a respetar
los principios generales del Derecho comunitario,
tales como el principio de igualdad de trato y la
obligacion de transparencia que deriva de aquél

EIPA

SEGUN REITERADA JURISPRUDENCIA
aun cuando el valor de un contrato que
sea objeto de una licitacion no alcance
el umbral de aplicacidon de las Directivas




Objetivos y novedades de la CP

1. La simplificacion y flexibilidad de los procedimientos de CP

2. La CP como instrumento estratégico de politicas publicas

3. El apoyo explicito para incentivar la participacion de las PYMES

4. Medidas para prevenir los conflictos de intereses, favoritismo y corrupcion
5. Simplificacidn para los servicios sociales, culturales y de salud

6. Nuevas reglas de gobernanza



« Objetivos y novedades de la CP EIPA

1. a. La simplificacion y flexibilidad de los procedimientos de CP

" Los compradores publicos tendran mas herramientas para la negociaciéon con
el proveedor

" Los plazos en los procedimientos seran mas breves

= Las autoridades regionales y locales se beneficiaran de obligaciones de
publicidad mas favorables.

= Seintroduce la declaracidon responsable para reducir papeleo en las primeras
fases del procedimiento

= Se impone la contratacion publica electrénica con unos plazos mas amplios



& (Objetivos y novedades de la CP

1. b. El documento Unico europeo de contratacion

Basado en declaraciones propias del
licitador: de este modo, sdlo el
adjudicatario viene obligado a
presentar pruebas formales de lo
declarado en su oferta
(documentacién original, certificados
y atestados). De esta manera los
plazos de presentacion de ofertas se
reducen

De acuerdo con la Comisiéon Europea
esta medida deberia aligerar la carga
administrativa de las empresas en
mas de un 80%.
*La Declaracion responsable ya existia
antes de la nueva ley en alguna CCAA
(eg. Aragén) y la Ley de
emprendedores ya la ha introducido

Tanto la contratacion electronica como el documento Unico
europeo de contratacion se consideran herramientas para
incentivar y facilitar la participacion de las PYMES europeas en
los procedimientos de contratacion.



# (Objetivos y novedades de la CP

1. c. La contratacion electronica

Las comunicaciones
electrénicas pasan a ser

obligatorias

o y

El plazo para su N\
implementacion ha sido
de 54 meses desde la
fecha de entrada en vigor

(plazo de transposicion 24

\:neses + 30 meses) /

18 Octubre 2018 (En Espaia
desde marzo):

Se ha de garantizar que las
comunicaciones, los
intercambios de informacién vy la
presentacion de ofertas se
realizan por medios
exclusivamente electrénicos.



« Objetivos y novedades de la CP EIPA

2.a. La CP como instrumento estratégico de politicas publicas

Los contratantes podran basar su decision en el
coste de vida de los bienes ofertados

Lo mismo en la fase de ejecucidén: el empleo de
los mas desfavorecidos, o el uso de sustancias
no toxicas por ejemplo

La compra Publica para la innovacién

p
La reserva de contratos para aquellas compafias que

favorezcan la integracion de trabajadores
desfavorecidos, siempre que tengan el 30% de la
plantllla (frente a la situacion actual que es del 50%)




& (Objetivos y novedades de la CP

EIPA

2.b. Los criterios de adjudicacion — oferta econdmicamente mas ventajosa

Los entes contratantes
podran determinar la oferta
econdmicamente mas
ventajosa (MEAT) teniendo
en cuenta el ciclo vital de los
costes asociados al bien,
servicio u obra objeto del
contrato.

La nocidn de ciclo vital de \
costes incluye todos los
costes internos asociados al
producto servicio u obra asi
como los derivados de las
externalidades

-

EL CRITERIO DE
REFERENCIA ES
CALIDAD-PRECIO

™

TENIENDO EN CUENTA

medioambientales (el

k impacto del CO2 incluido) /

http://www.procurapIus.org/public-authorities/copenhagen/

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/Issue47 Case Study99 Barcelona.pdf

(&

EL CICLO DE VIDA

)



http://www.procuraplus.org/public-authorities/copenhagen/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue47_Case_Study99_Barcelona.pdf

# (Objetivos y novedades de la CP

3. El apoyo explicito para incentivar la participacion de las PYMES

Division de los contratos en
lotes: principio aplica o explica

Si la contratacion podia hacer sido
dividida en lotes, pero no se hizo, la
autoridad adjudicataria debera
explicar por qué no procedio a la
division (Principio aplica o explica)

La prueba de capacidad econdmica de
los licitadores se fija en dos veces el
valor estimado del proyecto. Si exige

un volumen superior, la autoridad
adjudicataria debera justificarlo.




« Objetivos y novedades de la CP EIPA

4. Medidas para prevenir los conflictos de intereses, favoritismo y corrupcion -
clarificacion de los motivos de exclusion de licitadores

I Una nueva definicion de conflicto de intereses y la obligacidon de los EM de tomar

:Lmedidas al respecto. |

Las nuevas directivas permiten a las autoridades publicas hacer listas negras de
companias que estaran impedidas de licitar

(en casos de mala ejecucion reiterada de contratos, que haya conducido a la
terminacion anticipada del contrato, a mecanismos de compensaciéon o a otras
sanciones)

Se endurecen las medidas contra las ofertas anormalmente bajas
para luchar contra el dumping social y asegurar el respeto a los derechos de los
trabajadores, por las que licitadores pueden ser excluidos del concurso en casos de
incumplimiento de la normativa laboral.



& (Objetivos y novedades de la CP

5. Simplificacion para los servicios sociales, culturales y de salud

Supresion de la Antes se distinguian entre servicios prioritarios (Seccidon A) y servicios
no proritarios (Seccion B); siendo los segundos los menos expuestos a

distincion entre los _ _ 10
la competencia transfronteriza, (eg. los servicios legales).

denor-nln-adc-)s SRR Todos los servicios de la parte A deben cumplir con los requisitos
prioritarios y no de la normativa UE, mientras que los servicios de la seccién B
prioritarios estan sujetos a reglas mas flexibles.

En las nuevas directivas esta distincion es eliminada, al suprimirse las reglas de la

seccion B. Sin embargo la nueva normativa preve normas especiales para la Se aclara el
adjudicacion de contratos de sanidad, educacidn sociales, culturales, educativos o concepto de
de servicios relacionados: ,
Umbral mas elevado de 750.000 eur 0rgano de
Las reglas de ejecucion de los procedimientos nacionales no necesitan respetar las Derecho
normativa europea en cuanto a las especificaciones técnicas aplicables para los actuales Publico

servicios B (no prioritarios)
Se deben respetar los principios generales y el de transparencia y publicidad



Objetivos y novedades de la CP

6. Nuevas reglas de gobernanza

Los Estados contintan decidiendo la organizacidon de sus servicios publicos: o bien
mediante el uso de sus propios medios o a través de |la externalizacion.

Las reglas de contratacion y concesiones se aplicaran solo en el caso de la externalizacion.

La nueva Ley impone muchos requisitos formales y materiales, tanto subjetivos
como objetivos, a la hora de aceptar como validos los encargos a medios propios
por parte de los poderes adjudicadores, con unas consecuencias muy severas en
caso de no observar todos y cada uno de dichos requisitos.




& |a compra estratégica EIPA

GUIA PRACTICA DE
CONTRATACION PUBLICA

PARA PROFESIONALES

sobre como evitar los errores mas comunes
en los proyectos financiados con cargo a los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos

The EUROPEAN STRUCTURAL AND INVESTMENT (ESI)
FUNDS channel over €450 billion into the EU real
economy over the 2014-2020 funding period, half of
which is invested through public procurement.



& |a compra estratégica : Innovacion

Phase O
e —_}

Curiosity
Driven
Research

R&D / Pre-commercial Procurement (PCP)

o Q
Phase 1 r’ Phase 2 e Phase 3
Solution design Prototype development Original development

and testing of limited
volume of 1% test

Supplier A

EIPA

Public Procurement of

Innovative Solutions (PPI)

&
Phase 4

Deployment of commercial
volumes of end-products
Wide diffusion of newly
developed solutions

______' ‘ Supplier B )
Suppller B \ ‘ Supplier B lllllllllllll> Supplier(s) [

Supplier C
Supplier C -——'—_'{

\— products/services
|
|
|

Supplier D -——‘"—"

(

A B, C D ‘

mﬂ ‘ Supplier D lllllllllllll> and/or X

(

Nuevo procedimiento de Asociacion para la innovacion



& | 3 compra estratégica : Verde EIPA
Manual de Comisiéon Buying green! (2016 update)

Contratacion publica ecoldgica:

“Es un proceso por el cual las autoridades
publicas tratan de adquirir mercancias, servicios
y obras con un impacto medioambiental
reducido durante su ciclo de vida, en

comparacion con el de otras mercancias,
. . . . . . A handbook on green public procurement
servicios y obras con la misma funcién primaria e
que se adquiririan en su lugar”

Buying green!

Descargarlo:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook
2016 es.pdf



http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_es.pdf

& |3 compra estratégica : Verde

Guia de la Comision para una economia circular (2017)

Contratacion circular:

“Puede definirse como el proceso mediante el
cual los poderes publicos adquieren obras,
bienes o servicios que contribuyen a cerrar los
ciclos de los materiales y la energia dentro de
las cadenas de suministro, a la vez que
minimizan vy, en el mejor de los casos, evitan los
efectos negativos para el medio ambiente y la
generacion de residuos a lo largo de su ciclo de
vida”

Descargarlo:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp

european commission brochure es.pdf

EIPA

PUBLIC PROCUREMENT

FOR A CIRCULAR ECONOMY
Good practice and guidance


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/cp_european_commission_brochure_es.pdf

& |3 compra estratégica : Social EIPA

European award for social and B
environmental public procurement policies

City Council. The Procura+ network, made up of over forty European
municipalities and regions, has awarded Barcelona its Procurement Initiative of
the Year prize. —

GUIA DE CONTRACTACIO
PUBLICA SOCIAL

Una eina de transformacié socioecondmica

Barcelona’s municipal public procurement policies have received the
Procurement Initiative of the Year award from Procura+, a network made up
of over forty European municipalities and regions. The award recognises the
value of the social, labour and environmental criteria the city requires of its
providers.

The city currently has over 25,000 contracts made by the City Council, awarding
590 million euros a year in assets and services, 1 billion if all municipal bodies are
taken into consideration.

Procurement criteria in the city are governed by the Decree on Sustainable
Procurement, approved in April 2017. They are also shaped by the Social Public
Procurement Guide, which incorporates social, environmental and innovative
requirements to make public procurement a tool for socio-economic
transformation, for general improvements to labour and environmental
conditions.
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16 WOrd e an create

Risk management Look for opportunities
Proven technology ‘i'k i Innovation programs
L
Protecting ﬁ& ; Creating, adding valus
Safeguards Incentives
Small project scope: 1 issue ‘k\ Integrated, multiple goals
Independent projects Cooperation betwean agencies
Principal ws contractor Principal with contractor
Sticks Carrots
Rijiswaterstaat

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/expert training/2017/procurement _innovation sustainbility.pdf



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/expert_training/2017/procurement_innovation_sustainbility.pdf

& E| paquete sobre CP 2017 EIPA

La iniciativa europea para una compra estratégica
Esfuerzo de la Comision europea : ¢ CoOmo utilizar el dinero publico

de manera mas eficiente?

Comunicacion de la Comisidn Conseguir que la contratacién publica funcione en Europa y para Europa COM (2017) 572 final

Profesionalizarse:

Establecer .
.. Formacion de los
prioridades:
: . L compradores
¢Que ambito e
necesita publicos
mejora’?
m Prepararse:
evaluacion
oot ex-ante
(para grandes
proyectos)

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Conseguir que la contratacion piiblica funcione en Europa y para Europa



« E| paquete sobre CP 2017

Establecer
prioridades:
éQue ambito

necesita
mejora”?

6 prioridades:

1. mayor utilizacion de criterios innovadores, ecolégicos y
sociales en la adjudicacidon de contratos publicos;

2. profesionalizacidon de los compradores publicos;

3. mejora del acceso de las pymes a los mercados de
contratacion en la UE y de las empresas de la UE en terceros
paises;

4. aumento de la transparencia, la integridad y |a calidad de los
datos de contratacion;

5. digitalizacidn de los procedimientos de contratacion;

6. Yy mayor cooperacion entre los compradores publicos en toda

la UE.
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Prepararse:
evaluacion
ex-ante
(para grandes
proyectos)

Servicio de ayuda que pueda responder a cuestiones
especificas en una fase temprana en relacién con proyectos
con un valor estimado de mas de 250 millones EUR
Mecanismo de notificacidon voluntario: para los proyectos de
gran importancia con un valor total estimado superior a 500
millones EUR.
La Comisidn controlara la compatibilidad del plan
completo de contratacién con la legislacidon de la UE en
materia de contratacién publica
Mecanismo de intercambio de informacion: con el objetivo
de aprender de las experiencias de otras autoridades
Sectores: transporte, energia, construccion no residencial y
TICs
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Profesionalizarse:
Formacion de los
compradores
publicos

Ayuda de la UE:
Biblioteca de buenas
practicas acompafnando la
recomendacion de la
Comision

« E| paquete sobre CP 2017

La Comision facilitara el intercambio de buenas
practicas y enfoques innovadores.
Responsabilidad de los Estados Miembros de formar
sus compradores publicos
Definir estrategia de profesionalizacion.
Objetivo: atraer, desarrollar y retener
competencia.
Identificar y definir la base de referencia de las
capacidades y competencias
Estimular y apoyar el desarrollo y aceptacion
de herramientas TIC accesibles que pueden
simplificar y mejorar el funcionamiento de los
sistemas de contratacion.
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Profesionalizarse:
Formacion de los

compradores
publicos
Comision
Europea
' Descargarlo:

https://ec.europa.eu/info/po |
' licies/public- :
' procurement/support-tools-

' public-

- buyers/professionalisation-

' public-buyers _en

Construir una arquitectura para la

Biblioteca de buenas practicas y herramientas
Que acompana a la Recomendacion de la Comision Europea

| 3


https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers_en

& E| paquete sobre CP 2017 EIPA

= Resulto de una consulta en 2017

= Publicado en mayo 2018, no vinculante

= Se presentan de forma concisa los aspectos
fundamentales de |la contratacion publica en materia de
innovacion: por qué es importante, quiénes son los
interesados y cdmo se puede llevar a cabo.

= Para compradores, responsables politicos y proveedores
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